
关于洛宁县2021年一般公共财政收入预算

执行情况的说明

按照财政部确定的口径，2021年全县财政总收入完成233091万元，比去年同期214743万元增长8.5%。其中：中央级收入完成34998万元，比去年同期34055万元增长2.8%；省级收入完成-1974万元，比去年同期-550万元下降258.9%；县级公共财政预算收入完成141851万元，比去年同期130136万元增长9.0%；县级基金收入完成58181万元，比去年同期51078万增长13.9%；市级收入35万元，比去年同期24万元增长45.8%。

县十四届人大六次会议批准的2021年全县一般公共预算收入预算为140546万元，实际完成141851万元，为年预算的100.9%，同比增长9.0%。其中：税收收入完成91358万元，为年预算91355万元的100.0%，比上年同期增长4.4%，增收3816万元，税收收入占公共财政预算收入的比重为64.4%；非税收入完成50493万元，为年初预算的102.6%，比上年完成42594万元增长18.5%，增收7899万元。
2021年公共财政收入分税种完成情况为：

1、增值税25431万元，比上年完成数18584万元增收6847万元，增长36.8%；

2、企业所得税6249万元，比上年完成数9076万元减少2827万元，下降31.1%；

3、个人所得税900万元，比上年完成数673万元增收227万元，增长33.7%；

4、资源税19275万元，比上年完成数12441万元增收6834万元，增长54.9%；

5、城市维护建设税2319万元，比上年完成数1568万元增收751万元，增长47.9%；

6、房产税955万元，比上年完成数856万元增收99万元，增长11.6%；

7、印花税739万元，比上年完成数642万元增收97万元，增长15.1%；

8、城镇土地使用税1195万元，比上年完成数1306万元减少111万元，下降8.5%；

9、土地增值税8199万元，比上年完成数17878万元减少9679万元，下降54.1%；
10、车船税488万元，比上年完成数475万元增加13万元，增长2.7%；

11、耕地占用税15573万元，比上年完成数13540万元增加2033万元，增长15.0%；

12、契税5127万元，比上年完成数6111万元减少984万元，下降16.1%；
13、烟叶税4881万元，比上年完成数4365万元增加516万元，增长11.8%；

14、专项收入2374万元，比上年完成数1675万元增加699万元，增长41.7%；

15、行政性收费收入352887万元，比上年完成数29137万元增加6151万元，增长21.1%；

16、罚没收入6175万元，比上年完成数5016万元增加1159万元，增长23.1%；

17、国有资本经营收入1681万元，比上年完成数500万元增加1181万元，增长236.2%；

18、国有资源（资产）有偿使用收入476万元，比上年完成数1048万元减少572万元，下降54.6%；

19、捐增收入1845万元，比上年完成数3540万元减少1695万元，下降47.9%；

20、政府住房基金收入347万元，比上年完成数403万元减少56万元，下降13.9%；

21、其它收入2307万元，比上年完成数1275万元增加1032万元，增长80.9%。

关于洛宁县2021年一般公共财政支出预算

执行情况的说明
2021年，县十四届人大六次会议通过的2021年公共财政预算支出为229865万元（含县级一般公共预算收入140546万元，上级提前告知一般性转移支付收入100471万元和专项转移支付收入407万元，返还性收入2007万元，上年结余结转资金64万元，加调入资金3522万元，减去预计上解上级支出17152万元）。

年度预算执行中，因上级追加、当年超收、调入资金、上解上级支出等增减因素变动，年终决算时，全县一般公共财政支出预算调整数为338594万元（含本级一般公共预算收入141851万元，上级补助收入194077万元，2021年政府债券转贷资金29954万元，上年结余结转资金64万元，调入资金16167万元，动用预算稳定调节基金3835万元，减去预计上解上级支出27327万元，安排预算稳定调节基金2160万元，债券还本支出17868万元），全县一般公共财政预算支出完成279885万元，为调整预算的82.7%，比上年支出353096万元减少73211万元，下降20.7%，下降的主要原因是2020年按权责发生制记账，2021年按收付实现制记账。2021年民生支出229404万元，占全县公共财政预算支出的82.0%，其中：
一般公共服务支出15402万元，比上年30404万元下降49.3%。

公共安全支出8545万元，比上年11065万元下降22.8%。

教育支出69333万元，比上年69013万元增长0.5%。

科学技术支出17142万元，比上年14652万元增长17.0%。

文化体育与传媒支出2039万元，比上年5677万元下降64.1%。

社会保障和就业支出36279万元，比上年29483万元增长23.1%。

　　卫生健康支出8704万元，比上年35669万元下降75.6%。

节能环保支出5849万元，比上年12694万元下降53.9%。

城乡社区事务支出43049万元，比上年33299万元增长29.3%。

农林水事务支出56345万元，比上年77601万元下降27.4%。

交通运输支出2375万元，比上年1360万元下降82.0%。

资源勘探工业信息等支出245万元，比上年1360万元下降82%。

商业服务业等支出281万元，比上年550万元下降48.9%。

援助其他地区支出113万元，比上年121万元下降6.6%。

自然资源海洋气象等支出2593万元，比上年6894万元下降62.4%。
住房保障支出5431万元，比上年6221万元下降12.7%。

粮油物资储备支出1027万元，比上年781万元增长31.5%。

灾害防治及应急管理支出939万元，比上年854万元增长10%。

债务付息支出4104万元，比上年4117万元下降0.3%。
关于洛宁县2021年一般公共预算财力（省市对县转移支付）结算情况的说明
一、2021年一般公共财政预算收入类总计385948万元

（一）2021年本级一般公共财政预算收入141851万元

（二）2021年上级补助收入194077万元、其中：

1.返还性收入2007万元。分项情况是：增值税和消费税税收返还收入773万元，所得税基数返还收入302万元，成品油价格和税费改革税收返还收入1060万元，2021年新增值税上解基数-128万元。
2.一般性转移支付收入

2021年，上级下达一般性转移支付收入152503万元，其中：均衡性转移支付收入38249万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入12074万元、结算补助收入5903万元、产粮大县奖励资金收入2176万元、固定数额补助收入11659万元、革命老区转移支付收入1900万元、民族地区转移支付收入200万元、贫困地区转移支付收入8922万元、公共安全转移支付收入1177万元、教育转移支付收入15584万元、文化旅游体育与传媒转移支付466万元、社会保障和就业转移支付21805万元、卫生健康转移支付5482万元、节能环保转移支付1427万元、农林水转移支付20552万元、交通运输转移支付2548万元、住房保障转移支付243万元、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入2136万元。

3.专项转移支付收入

2021年，上级下达专项转移支付收入39567万元，其中：一般公共服务145万元、公共安全9万元、教育2320万元、科学技术547万元、文化体育与传媒108万元、社会保障和就业4889万元、卫生健康7129万元、节能环保4464万元、农林水事务15759万元、交通运输2402万元、资源勘探工业信息等事务80万元、商业服务业等事务1210万元、灾害防治及应急管理485万元、其他收入20万元。

（三）动用预算稳定调节基金3835万元

（四）上年结余收入64万元

（五）调入资金16167万元

（六）债券转贷收入29954万元

二、公共预算支出类合计385948万元

（一） 本年公共预算支出279885万元

（二）上解上级支出27327万元。主要包括原体制基数上解和专项结算上解两部分。其中专项结算主要功能包括省级分成收入增量上解、出口退税专项上解、地税增量上解、矿产资源补偿费专项上解，以及其它体制结算等事项。

（三）安排预算稳定调节基金2160万元

（四）债券还本支出17867万元

（五）结转下年支出58709万元
三、2021年一般公共预算结余情况

2021年一般公共财政结余资金855万元,全部补充预算稳定调节基金。
关于洛宁县2021年政府性基金收入执行

情况的说明

2021年政府性基金收入完成58181万元，为年预算37168万元的156.5%，比上年增长13.9%。主要项目完成情况是：

1、国有土地使用权出让收入57034万元，为年预算的162.7%，同比增长16.7%。

2、国有土地收益基金收入860万元，为年预算的44.6%，同比下降57.3%。

3、农业土地开发资金收入287万元，为年预算的162.1%，同比增长45.7%。

关于洛宁县2021年政府性基金支出执行

情况的说明

2021年政府性基金支出完成80202万元，为调整预算数114099万元的70.3%，比上年支出59601万元增长34.6%。主要支出项目完成情况是：

1、社会保障和就业支出378万元，为年调整预算的34.2%，比上年下降61.3%。

2、城乡社区事务支出47395万元，为年调整预算的94.0%，比上年增长9.2%。

3、文化体育与传媒支出60万元，为年预算调整数的65.9%，比上年增长50.0%。

4、债务付息支出1211万元，为年预算调整数的100%，比上年增长5.8%

7、其它支出31158万元，为年调整预算的100.0%，比上年支出增长773.5%。

关于洛宁县2021年政府性基金收支财力

结算情况的说明

一、2021年政府性基金收入情况

2021年，全县政府性基金收入类总计123544万元，其中：本年政府性基金收入58181万元，上级补助收入8533万元（文化体育与传媒支出91万元，社会保障和就业补助收入1104万元，城乡社区事务补助收入1489万元，农林水事务支出26万元，彩票公益金安排的补助收入5823万元），上年结余资金1430万元，债券转贷收入55400万元。 

二、2021年政府性基金支出情况

2021年，全县政府性基金支出类总计120795万元，其中：本年政府性基金支出80202万元，上解上级支出55万元，掉出资金3000万元，专项债务还本支出6390万元，结转下年支出31148万元。

三、2021年政府性基金结余情况

2021年政府性基金结余2749万元。

关于洛宁县2021年
社会保险基金收支预算执行情况的说明

一、2021年社会保险基金收入预算执行情况
洛宁县2021年社会保险基金总收入完成107412万元（市级统筹收入48941万元、县级社会保险费收入34756万元、上级财政补助11598万元、县财政补助7296万元、转移收入1887万元、利息收入871万元、其他收入2063万元），为年预算102698万元的104.6%。各项收入完成情况是：

1、企业职工基本养老保险基金收入完成20833万元（市级统筹收入19391万元、县级社会保险费收入-224万元、转移收入1637万元、利息收入29万元），为年预算的106.6%。

2、失业保险基金收入完成472万元（市级统筹收入449万元、转移收入15万元、利息收入8万元），为年预算的59.1%。

3、城镇职工基本医疗保险基金收入完成5547万元（市级统筹收入5500万元、转移收入12万元、利息收入24万元、其他收入11万元），为年预算的126.7%。

4、工伤保险基金收入完成2107万元（市级统筹收入2101万元、利息收入6万元），为年预算的113.3%。

5、城乡居民基本养老保险基金收入完成13715万元（县级社会保险费收入3254万元、上级财政补助9131万元、县财政补助457万元、转移收入21万元、利息收入322万元、其他收入530万元），为年预算的98.0%。
6、机关事业单位基本养老保险基金收入完成21254万元（县级社会保险费收入12940万元、上级财政补助2573万元、县财政补助5520万元、转移收入179万元、利息收入42万元），为年预算的98.1%。

7、城镇居民基本医疗保险基金收入完成36536万元（县级社会保险费收入11870万元、上级财政补助-106万元、县财政补助1319万元、市级统筹收入21500万元、利息收入431万元、其他收入1522万元），为年预算的98.7%。

8、其他社会保险基金收入6948万元（县级保费收入6916万元、转移收入23万元、利息收入9万元），为年预算的200.2%。

二、2021年社会保险基金支出预算执行情况
洛宁县2021年社会保险基金支出完成106581万元（本级支出86446万元、上解支出20135万元），比上年支出完成92114万元增长15.7%。各项社会保险基的具体支出情况是： 
1、企业职工基本养老保险基金支出完成20723万元（本级支出19009万元、上解支出1714万元），比上年支出完成18732万元增长10.6%。

2、失业保险基金支出完成1500万元（本级支出496万元、上解支出1004万元），比上年支出完成713万元增长110.4%。

3、城镇职工基本医疗保险基金支出完成3764万元（本级支出3729万元、上解支出35万元），比上年支出完成4447万元下降15.4%。

4、工伤保险基金支出完成1737万元（本级支出1699万元、上解支出38万元），比上年支出完成1771万元下降1.9%。

5、城乡居民基本养老保险基金支出完成9437万元，比上年支出完成9052万元增长4.3%。

6、机关事业单位基本养老保险基金支出完成22156万元，比上年完成20700万元增长7.0%。
7、城镇居民基本医疗保险基金支出完成39352万元（本级支出29920万元、上解支出9432万元），比上年支出完成33076万元增长19.0%。

8、其他社会保险基金支出7912万元，比上年完成3623万元增长118.4%。

三、2021年社会保险基金收支结存情况

洛宁县2021年社会保险基金收入107412万元，上年结余59057万元，收入总计166469万元。

洛宁县2021年社会保险基金支出86446万元，上解上级支出20135万元，支出总计106581万元。

2021年社会保险基金结余结转59888万元，其中：企业职工基本养老保险基金结余结转2036万元，失业保险基金结余结转39万元，城镇职工基本医疗保险基金结余结转2995万元，工伤保险基金结余结转501万元，城乡居民基本养老保险基金结余结转28529万元，机关事业单位基本养老保险基金结余结转1760万元，机关事业单位基本养老保险基金（旧）结余结转2188万元，城乡居民基本医疗保险基金结余结转21815万元，其他社会保险基金结余结转25万元。
关于2021年政府债务情况的说明
按照预算法规定，国家对政府债务余额实行限额管理，即年度政府债务的余额不得突破批准的限额。市财政局核定我县2021年政府债务限额23.46亿元（一般债务限额14.84亿元，专项债务限额8.62亿元）。

汇总统计各单位债务余额，截至2021年底，全县政府债务余额20.28亿元（一般债务余额12.84亿元，专项债务余额7.44亿元）。

洛宁县2021年度绩效管理开展情况说明
    2021年在局党委的正确领导下，在市财政局预算绩效科的支持指导下，在局内各业务股室和各预算单位的密切配合下，洛宁县财政局预算绩效管理办公室（以下简称绩效办）紧紧围绕“绩效目标、监控管理、绩效评价和重点评价”四个主要环节，全面推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益，绩效管理工作取得显著成效。
      一、2021年预算绩效工作总结
1.组织机构和制度体系建设不断健全。洛宁县财政局高度重视预算绩效管理工作，着重在组织和制度保障上下功夫。夯实工作基础。一是组织保障。2012年6月，洛宁县财政局专门成立财政预算绩效管理办公室，配备专职人员，负责全县财政预算绩效管理的组织和协调工作，为预算绩效管理工作有效开展提供了组织和人才保障。二是制度保障。把制度建设作为开展绩效管理工作的关键环节，根据国家、省和市有关文件要求，绩效办结合全局工作实际，制定了《洛宁县预算绩效目标管理办法》（宁财〔2019〕81号），具体明确了财政支出绩效评价工作的管理职责、预算绩效监控管理的对象和内容、绩效目标、绩效管理指标、评价标准和方法、组织管理、操作流程等相关要求，为建立科学、规范、高效的财政资金使用和管理体系提供了制度保障；2020年12月，绩效办制定了《洛宁县财政局预算绩效管理内部工作规程》（宁财〔2020〕133号），加强各股室对项目绩效目标运行进行全程监控，发现问题及时解决；并在各预算单位自评的基础上，实施重点评价，形成重点评价报告，确保预算绩效管理工作取得实效。
2.项目支出绩效目标管理工作有效开展。绩效目标是预算绩效管理的基础，是整个预算绩效管理系统的前提，包括绩效内容、绩效指标和绩效标准。今年我县将116家预算单位（占县级预算单位数量比100%）纳入预算绩效目标管理。预算单位根据绩效目标管理要求，科学、合理地测算资金需求，填写项目预算绩效目标申报表，由相关业务部门审核，绩效办批复后，确定预算绩效目标。县绩效办协调预算股，把绩效目标纳入县财政年初预算中。2021年，我县纳入预算绩效目标的金额232600万元，其中：基本支出78200万元，项目支出为154400万元，对年初预算基本支出进行了整体绩效目标管理，对项目支出进行了项目支出绩效目标管理，预算绩效管理覆盖率达到了100%。
3.项目支出绩效运行跟踪监控管理工作有效实施。预算绩效运行跟踪监控管理是预算绩效管理的重要环节。绩效办建立绩效运行跟踪监控机制，强化对重点工程项目的跟踪管理。绩效办联合预算股、农业股等对洛宁县二污改扩建及一污设备改造项目、洛宁乡村振兴苹果现代农业扶贫产业园等5个项目资金使用情况进行跟踪检查，跟踪金额达94561.9万元。

4.项目支出绩效评价工作稳步推进。认真贯彻落实省财政厅、市财政局关于加强预算绩效管理工作的各项部署，稳步推进财政支出绩效评价工作。要求各预算单位在预算项目结束后，对预算执行情况进行自我评价，将实际取得的绩效与绩效目标进行对比，如未实现绩效目标，需说明原因。经绩效办与相关业务股室沟通，先将预算绩效自评报告交到相关业务股室，由业务股室进行把关，再由绩效办审核和汇总。2021年开展绩效评价的单位116家，项目数量1030个，本级预算单位开展绩效自我评价金额达154400万元，达到了绩效自评全覆盖。

5.重点项目支出绩效评价工作取得突破。2021年县财政局根据县政府确定的工作任务和财政支出重点方向，确定开展年度重点评价预算项目。重点评价主要针对一般公共预算中涉及稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的重大支出。各股室在预算单位自评的基础上，采取自行评价或聘用第三方评价方式，实施开展重点评价，并形成评价报告。由各股室采取自行评价的金额达154400万元，农业股采取聘用第三方评价金额为126万元。截止2021年12月，本级财政组织实施重点评价金额达94561.9万元。

6.专题培训工作扎实开展。为保证绩效管理工作扎实有效开展，绩效办先后两次组织局内相关业务股室、各预算单位，召开绩效管理工作专题培训会议，由财政局副局长对绩效管理工作进行安排部署；绩效办工作人员对今年绩效工作重点内容讲解，相互交流，促进业务股室及各预算单位对绩效管理工作的开展。同时，绩效办工作人员积极参加市财政局组织的业务培训，认真学习市局绩效管理工作重点内容，并注重与各县市（区）的业务交流，相互借鉴工作经验，切实增强了绩效工作人员的业务水平。
二、存在的主要问题
1.一些部门和预算单位对于预算绩效管理工作的重要性认识不足，导致工作缺乏主动性。
      2.与局内业务股室之间的配合还不够密切，各预算单位上报材料质量参差不齐。
      3.各预算单位人员业务能力还有待进一步提高。由于预算绩效管理工作开展时间较短，加上缺乏系统培训，致使各预算单位人员对这项工作的熟悉程度还不够。
 三、下步工作计划
1.进一步加强绩效管理工作培训力度。强化素质培训，加大培训力度。计划于2022年3月组织局内各业务股室和预算单位开展一次大规模的业务培训，对全年工作进行安排部署，聘请专业人员讲解绩效管理工作，增强预算绩效管理工作人员的业务素质，保质保量完成绩效管理工作。
2.进一步加强项目绩效目标管理。依据国家相关政策、财政支出方向和重点、部门职能及事业发展规划等对预算单位提出的绩效目标进行审核，包括绩效目标与部门职能的相关性、绩效目标的实现所采取措施的可行性、实现绩效目标所需资金的合理性等。定期采集绩效运行信息并汇总分析，对绩效目标运行情况进行跟踪管理和督促检查，纠偏扬长，促进绩效目标的顺利实现。
3.进一步加强项目绩效评价。协调局内业务股室将预算绩效管理考评加入到日常工作中，形成常规化管理。加强预算单位项目自评工作，提高报告质量。认真分析研究评价结果所反映的问题，努力查找资金的使用和管理中的薄弱环节，制定改进和提高工作的措施。加大绩效办对预算单位的绩效评价工作指导、监督和检查的力度。同时， 加大重点评价工作力度。选出一些重点项目，借鉴市局工作经验，积极引入有资质的第三方，到项目施工地开展重点绩效评价，确保项目资金的合理运用。
4.进一步加强绩效评价结果运用。建立绩效评价结果的反馈与整改、激励与问责制度，不断完善绩效评价结果的反馈和运用机制，将绩效结果向社会逐步公布，进一步增强单位的责任感和紧迫感。将评价结果作为安排以后年度预算的重要依据，将一些绩效评价结果不好的项目取消，对执行不力的单位的预算要进行相应削减，切实发挥绩效评价工作的应有作用。

— 22 —


